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十七大报告用相当的篇幅
论述发展社会主义民主政治!吸

引了不少海外媒体的关注"美国
#华盛顿邮报$载文称!胡锦涛
在报告中号召在发展中国经济
同时!增强社会主义民主% 不少
海外媒体评价! 这是中国的执
政党推进民主进程的新尝试"

$%& !'(& !)$

&"*+,-./0

任期制、票决制、常任制等

表述出现在党的十七大报告中，
引起代表对民主话题的热议。

安徽省农业委员会主任毕

美家代表对票决制感触很深"去

年!他竞聘现任职位时!在省人
大发表了!分钟演讲! 然后由省

人大常委会委员投票决定"从未
有过类似经历的毕美家很紧张!

因为在座的约"#名委员!他基本
上不认识"但最终他凭借自己的
实力!赢得了八成赞成票"

&经历了这次洗礼!我在工作
中不敢有丝毫懈怠% '毕美家说%

党内民主是党的生命% 差
额选举作为党内民主的重要
标志之一!走过了不平凡的$%

年(&'!(年! 差额选举首次进
入十三大!并载入)中国共产
党章程$%本次十七大!中央委
员*候补委员和中纪委委员将

采用差额预选办法选举产生
候选人名单%

中组部副部长欧阳淞代
表介绍!十六大以来!全国共
有)%%多个乡镇开展了乡镇领
导班子的直选试点!公推方式
产生候选人的做法在乡镇党
委换届中得到普遍推广!下一
步还将改革党内的选举制度!

探索扩大党内基层民主的多
种实现形式%

*年来! 我们党将党内事
务包括党代会的报告草案*党
委领导干部预选人选等重大
问题!采用多种方式在党内和
党外广泛征求意见%

就在十七大报告形成之
前!中央先后派出!"""多个报告

调研组赴基层进行问计于民%
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从党的十五大开始，大会

实行电脑计票。十五大代表、
著名播音员方明在那次会议
上既是宣读人，又是表决者。
按照大会的程序，方明会事先
拿到候选名单，熟悉候选人的
姓名。他说：“投票选举结果
出来后，即使有的名字没有在

候选名单里出现，即使只有一
票，也会公开宣读。”

民主的细节!凝聚着党的
智慧%党的十六届四中全会通

过的关于加强党的执政能力
建设的决定首次提出了科学
执政*民主执政*依法执政%十
七大报告指出!社会主义愈发
展!民主也愈发展%

+++各地选举产生的十
七大代表由主要媒体公布!在

党史上尚属首次%

+++建立健全中央政治
局向中央委员会全体会议*地
方各级党委常委会向委员会
全体会议定期报告工作并接
受监督的制度%

+++改革党内选举制度!改

进候选人提名制度和选举方式%

党在十七大报告中庄重

承诺(必须让权力在阳光下运
行!保证人民赋予的权力始终
用来为人民谋利益%

一个尊重民主权利的政
党才能赢得人民的支持%

一种民心所向的民主制
度才能拥有前行的力量%

人民民主是社会主义的
生命% 中央党校教授曾叶松
说!民主的&主'如果少了一点
就会变成&王'!作为执政党!

就要有自觉的民主意识!以人
为本!才能获得人民的拥戴%
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行政管理体制改革是深
化改革的重要环节。报告作出
了未来一个时期行政管理体
制改革的具体部署———

健全政府职责体系，完善

公共服务体系，推行电子政
务，强化社会管理和公共服
务；加快推进政企分开、政资
分开、政事分开、政府与市场
中介组织分开，规范行政行
为，加强行政执法部门建设，

减少和规范行政审批，减少政
府对微观经济运行的干预；规

范垂直管理部门和地方政府
的关系；精简和规范各类议事
协调机构及其办事机构……

引人关注的是，针对我国
行政管理领域广泛存在的部
门机构重叠、职能交叉、政出
多门等问题，报告鲜明提出了

“加大机构整合力度，探索实
行职能有机统一的大部门体
制”，这是进一步提高政府办
事效率和行政效能的重大举
措，为未来政府机构的进一步
科学整合与设置、健全部门间
协调配合机制指明了方向。
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为了保证人民赋予的权

力始终用来为人民谋利益，报
告提出了若干具体措施：要坚
持用制度管权、管事、管人，建
立健全决策权、执行权、监督
权既相互制约又相互协调的
权力结构和运行机制；健全组
织法制和程序规则，保证国家

机关按照法定权限和程序行
使权力、履行职责等。报告还
要求完善各类公开办事制度，
提高政府工作透明度和公信
力，重点加强对领导干部特别
是主要领导干部、人财物管理
使用、关键岗位的监督，同时

突出强调要发挥好舆论监督
作用，增强监督合力和实效。
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报告用言简意赅的语言，

强调了“五大建设”的各自重
点：思想建设以坚定理想信念
为重点，组织建设以造就高素
质党员、干部队伍为重点，作
风建设以保持党同人民群众
的血肉联系为重点，制度建设
以健全民主集中制为重点，反

腐倡廉建设以完善惩治和预
防腐败体系为重点。

中国共产党已经成立!"

年!在全国执政*!年% 十七大
报告明确提出了马克思主义
执政党的建设目标+++立党
为公*执政为民!求真务实*改

革创新!艰苦奋斗*清正廉洁!

富有活力*团结和谐% 在新时

期以来探索和回答&建设什么
样的党*怎样建设党'的重大

理论和实际问题的基础上!党
的十七大报告中进一步回答
了 &建设什么样的执政党*怎
样建设执政党'的重大问题%
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党内民主是增强党的创

新活力、巩固党的团结统一的
重要保证。改革开放和现代化
建设历史新时期以来，特别是
十六大以来，中国共产党在党
内民主方面进行了许多有益
的积极探索。十七大报告对这
些新探索、新尝试、新经验进

行提炼、概括，充分加以吸纳，

对发展党内民主作出了一系
列新的部署———

完善党的代表大会制度，
实行党的代表大会代表任期
制，选择一些县（市、区）试行
党代表大会常任制；推行地方
党委讨论决定重大问题和任
用重要干部票决制；建立健全
中央政治局向中央委员会全

体会议、地方各级党委常委会
向委员会全体会议定期报告
工作并接受监督的制度；逐步
扩大基层党组织领导班子直
接选举范围，探索扩大党内基
层民主多种实现形式，等等。

引人关注的是，报告还突

出强调要尊重党员主体地
位，保障党员民主权利，推进
党务公开，营造党内民主讨
论环境。“党员主体地位”这
一重大概念的提出，使人们
对未来的党内民主、党内生
活充满期待。
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