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保险公司解决不了所

有损失
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郝演苏
!

保险公司是商

业机构
!

他们的承受能力是

有限的
"

理论上
!

商业保险公

司经营的基本基础是依赖于

大数定律
"

一定要有很多风

险单元放到一起
!

这些风险

单元可以是人也可以是房

屋
!

有一个基本的要求是出

险出事故的时候不能同时出

事故
!

只能相互独立出事故

发生损失
!

保险公司利用大

数定律分散风险
"

但是像地

震
#

台风
#

洪水属于典型的巨

灾不是这样的
!

巨灾一出事

可能整个城市甚至几个城市

全部毁掉
!

保险公司无法用

大数定律分散风险
"

所以一

般的商业保险公司在承保巨

灾风险的时候非常谨慎
!

通

常是不承保的
!

把它作为除

外责任
"

这个时候商业保险

市场失灵了
!

需要政府通过

组织利用全社会的资源
!

不

能光靠保险公司解决地震发

生的问题
"

政府买单
$

有难处
%
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郝演苏
!

一个国家是一

个个小家组成的
"

一个小家

庭
!

如果家中有人生了大病
!

那么这个家庭往往会卖房子

卖车来挺过灾难
!

但是如果

事先有良好的保险安排
!

那

么出事后就不必卖房子卖

车
!

有保险赔付了
!

就不会影

响其他家庭成员的正常生活

了
"

为了启动汶川地震灾后

重建工作
!

中央财政安排
!""

亿元建立灾后重建基金
"

这

!""

亿资金本来可能是用于

科技研发
#

国防建设
#

改善社

会福利
#

建设公共设施等
!

但

是出现了大灾
!

必须被挪调

来救灾
!

那肯定会影响国民

经济生活的正常安排
"

巨灾发生后
&

一共有

四道
$

防火墙
%
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郝演苏
!

正常情况下
!

在

发生巨大灾难损失后
!

一共

有四道
$

防火墙
% !

政府应该

是最后一道
$

防火墙
% "

个人

和企业自己承受部分损失是

第一道防线
&

个人和企业无

力承担的损失
!

应当由保险

等工具转嫁出去
!

这是第二

道防线
&

第三道防线是社会

各界的救助
#

慈善捐款
&

第四

道
!

也就是最后一道防线才

是政府
"

而此次汶川地震后
!

实际上我们只用了三
#

四道

防线
!

最重要和最基本的第

二道防线即风险转嫁工具
!

如保险制度
!

却并没有发挥

太大作用
"

没有保险转嫁风

险的防线是不稳定的防线
"

就比如一个家庭
!

往往

通过储蓄的方式应对灾难的

发生
!

不过存
#""

元就是

$%"

元的作用
!

没有杠杆效

应
!

而保险
!

如果存
$""

元
!

可能赔付
$"""

元
"

在国外地震损失由政

策性保险来承保
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郝演苏
!

在地震多发的

日本
#

新加坡等国家
!

地震

保险相当于一种强制性保

险
!

政府要求企业
#

个人财

产必须投保相应的保险
!

交

纳保险费
!

否则对于地震所

造成的财产损失
!

政府将不

予赔偿
"
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郝演苏
!

其实提起巨灾

保险制度
$"

年前法律就明

确了
!

$&&'

年
$

月
$

日实施

的
'

防洪法
(

明确指出
$

国家

鼓励扶持开展洪水保险
% &

$&&'

年
(

月
#

日实施的
'

防

震减灾法
($

鼓励单位
#

个人

参加地震灾害保险
% &

)%%!

年
##

月
#

日实施的
'

突发事

件应对法
(

明确
$

建立国家

财政支持的巨灾风险保险体

系
% "

现在关键就是去落实
"

实习生 商芷清

快报记者 王海燕
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