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最优惠政策
"

挖来的项目
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三年前
!

正是京山县新市

镇在招商引资过程中表现出来

的热情及作出的承诺
!

最终让

厉崇昌下定决心
!

来新市镇投

资小水电项目
"

!""#

年初
!

厉崇昌原本想

在京山县杨集镇投资小水电站

项目
!

新市镇党委书记黄元峰

得知后
!

几次赶往杨集镇
#

挖

墙脚
$ !

请厉崇昌到新市考察

投资小水电站
!

并承诺
%

将
#

以

优惠于京山县任何乡镇的优惠

政策支持投资者
$ &

记者在一份签章为
#

京山

县新市镇人民政府
$ '

日期为

!""#

年
$

月
%"

日的
(

承诺

书
)

中看到了相关表述
%#

在发

电站建成后
!

如有水利局
'

环保

局
'

土管局
'

林业局
'

供电公司

找该工程收取任何费用
!

由新

市镇人民政府出面协调处理
!

按招商引资政策对待
!

按最低

价格
'

费用收取
!

直至合同期

满
& $

为以示承诺的郑重性
!

在

这份
(

承诺书
)

的左上角
!

还有

镇党委书记黄元峰的亲笔签

字
%#

同意
$ &

作为一个身在异乡的温州

籍投资者
!

厉崇昌在新市镇人

生地不熟
!

能得到镇政府主要

负责人的如此承诺
!

确实让他

吃了一颗定心丸
&

然而
!

京山县

政府办一位不愿具名的人士告

诉记者
%#

任何招商引资项目
!

凡涉及到国家正常收费的都要

按章办理
!

作为一个镇级单位

的这种承诺
!

本身就缺乏法律

依据
& $

此外
!

由黄元峰及相关人

士提供的投资成本数额
!

也成

了厉崇昌决定来新市镇投资的

关键一步
&

据黄元峰等人向厉

崇昌称
!

由于地方政府配合得

力
!

在新市镇投资小水电只需

%$"

万
!

最多
!""

万就可
!

而杨

集镇当时招商时的说法却是

#

&""

万
$ &

新市镇党委书记黄元峰接

受记者采访时解释
%#

当初请

厉崇昌来投资一方面是为了完

成招商引资任务
!

另一方面也

是想真正服务企业
!

不存在主

观上的欺骗
& $

厉崇昌向记者反映
!

为确

保水电工程在当地顺利进行
!

在实际操作过程中
!

他曾
#

次

向镇党委书记黄元峰
#

略表心

意
$ !

有两次分别送了
#"""

元

现金
!

一次在其女儿
%"

周岁生

日时送了
'"""

元
(

含合作者

#"""

元
)*

还有一次送海鲜
'

五

粮液酒约
%"""

元
!

最后一次

送了一块价值
%#"""

元的金

表
&

#

这些都是我当初主动送

给黄书记的
!

就是希望他不要

为难我
!

遇到问题能帮我正常

解决
& $

厉崇昌说
&

对此
!

黄元峰向记者承认
!

他的确接收过这些现金和礼

品
%#

不过我当时就已上交给

纪委了
!

这些都有收据可查
& $

水电站成了
!

唐僧肉
"
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厉崇昌回忆
!

!""#

年初
!

在他决定来新市镇投资小水电

站后
!

有朋友曾向他建议
!

水利

发电站建设是一个
#

质量为

上
!

百年大计
$

的项目
!

应公开

招投标
!

严把质量关
!#

但镇党

委书记黄元峰找到我说
!

设计

和施工由他找人来做
!

不用公

开招标
& $

对新市镇毫不熟悉的厉崇

昌选择了相信黄元峰
!#

既然

黄书记是招商引资的总负责

人
!

他总不会自己把这个工程

做砸吧
* $

于是
!

在水电站滚水坝工

程设计上
!

黄元峰指定该镇原

水利站站长邱继国负责设计
!

结果
!

邱凭借一份简单的黑白

图纸
!

向厉崇昌索要设计费
%+!

万元
!

还开具了一张名为
#

勘

测费
$

的单据
&

据记者调查
!

年过五旬的

邱继国
!

是京山县新市镇原水

利站工作人员
!

在
!""!

年乡镇

机构精简中
!

该站实际上已被

撤销
!

但邱继国仍以
#

水利站

站长
$

身份对外活动
&

按国家

相关规定
!

设计水电站需持有

#

注册结构工程师
$

资质
!

其管

理单位要有
#

水电站设计资

质
$ &

而京山县水利局向记者

证实
%#

邱继国
!""&

年就已买

断工龄退休
!

没有任何工程设

计资质
& $

由于邱继国无设计资质
!

当水电站工程做到中途时
!

曾

被京山县水利局责令停止并罚

款
%"

万元
!

厉崇昌不得不再缴

#

万元设计费
!

让县水利勘测

设计院重新设计
!

但具体工程

仍按邱继国设计的图纸进行
&

水电站基础工程
+++

滚水

坝和发电厂房两大部分
!

也在

实际操作中
!

被当地乡镇干部

承接后转包
&

在滚水坝工程中
!

黄元峰

指定由该镇
#

火龙片综合管理

区
$

的负责人陈华负责
!

陈华

借用
#

京山鑫隆建筑有限公

司
$

的资质与厉崇昌签订了工

程合同
&

记者查阅到的工程合

同显示
!

陈华屡屡以施工
#

乙

方
$

名义
!

与厉崇昌签订
#

工程

协议书
$

和
#

结账说明
$ &

而

且
!

在已查到的
,

份
#

工程款
$

收条中
!

由陈华直接签名向甲

方收取的工程款现金达
%$"

多

万元
!

而且均未提供正规税票
&

仅此一项
!

陈华涉嫌偷漏国家

建筑营业税高达
#

万多元
&

相关合同显示
!

陈华在承

包工程期间
!

滚水坝工程款从

最初约定的
%%#

万元包干
!

追

加到了
%-!

万元
&

水电站的电机厂房工程
!

则被京山县经管局下派干部
'

大竹村党支书刘金顺
#

拿
$

走
!

后转包给湖北五环建筑公司下

属的一个从来没有搞过水利工

程的包工头
+++

该公司负责人

的弟弟陈金安
&

该工程总价
&#

万
!

但因工程质量问题
!

在被有

关部门鉴定为不合格建筑后
!

目前已基本炸毁
&

湖北省人事厅公务员管

理处王伟副处长认为
%#

上述

两名公务员私自承包工程的

行为
!

违反了
(

公务员法
)

第

五十三条第
%&

款
%

公务员必

须遵守纪律
!

不得从事或者参

与营利性活动
!

在企业或者其

他营利性组织中兼任职务
& $

王表示
!#

有关违纪行为
!

应

由当地纪委部门调查核实后

处理
& $

工程在这样复杂的转包之

下
!

从
!""#

年动工伊始
!

厉崇

昌就深陷到泥潭之中
%

面对一

群没有资质的
#

建筑班子
$ !

面

对工程实施过程中拖拉
'

延期
!

和一眼即明的偷工减料
'

敷衍

对付等行为
!

厉崇昌完全失去

了一个投资商对工程应有的控

制权
&

等厉崇昌意识到问题越来

越严重时
!

!""$

年
$

月
!

水电

站工程被施工方宣布
#

竣工
$ &

此刻
!

连同征地
'

青苗补偿
'

工

程款等各项费用
!

厉崇昌已耗

资
&!"

万元
&

万般无奈之下
!

他

决定找武汉市建筑鉴定部门
!

对工程做一次彻底质量鉴定
&

鉴定结果令厉崇昌大吃一

惊
%

无论是滚水坝
!

还是发电厂

房
!

均属质量严重不合格工程
!

武汉质检中心的一份报告建

议
%#

拆除重建
$ &

数次司法鉴定检测

出严重质量问题
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#

我从事工程质检几十

年
!

还是第一次遇到一个水电

工程被做成这样
& $

'

月
!,

日

上午
!

武汉市建筑工程质量检

测中心的司法鉴定师王启训如

此感叹
&

为慎重检测京山县大竹水

电站的质量问题
!

两年之中
!

身

为武汉质检中心总工程师的王

启训
&

次带队前往京山
!

对水

电站工程质量进行司法检测
&

初次接触该工程
!

王启训

即对该滚水坝的
#

设计图
$

感

到匪夷所思
&

在武建质检司鉴所有关大

竹水电站滚水坝的鉴定意见书

中
!

记者看到了一幅名为
#

曾

家�滚水坝横断面图
$

的设计

图
!

设计者邱继国
!

时间
!""#

年
&

月
#

日
&

王启训说
%#

设计

图完全是张冠李戴
$ !

所谓
#

曾

家�滚水坝横断面图
$ !

只是

其他地方的一个滚水坝设计图

样
!

被邱继国照搬过来直接套

用到
#

天王河滚水坝
$

的设计

中
!

甚至连
#

曾家�
$

三字都未

去掉
& #

每个滚水坝因为水流
'

防汛
'

地势等不同
!

设计要求千

差万别
!

否则一旦遇到山洪暴

发
!

就会出大问题
& $

而这个水电站工程还存在

诸多严重的质量问题
%

首先
!

按

设计要求
!

为确保滚水大坝的

坚固
!

其原料应为
#

浆砌石
$ !

即用混凝土和石料按一定比例

配置后灌注其中
&

但在采取

#

钻孔法抽取坝体芯样
$

检测

时
!

发现在
#+'

米的坝体中
!

累

计有
%+!

米没有浆砌石
!

是空

的
&

王判断这
%+!

米的地方
#

可

能是用松软的河沙代替了
$ &

其次
!#

大坝顺坡方向钢

筋间距大于设计要求
!

且为非

标准的改制带肋钢筋
! ,,

不

符合设计要求
& $

而且
!

王启训

介绍
!

这些钢筋都是非法小厂

生产的不合格钢材
!

一旦大坝

遇到一定程度的水量
!

将会因

为耐力强度不够而被冲垮
&

更让人啼笑皆非的是
!

全

长近
$"

米的大坝
!

居然没有留

一个
#

温度缝
$ &

当天气发生变

化时
!

大坝将由于
#

热胀冷缩
$

产生裂缝
!

威胁到大坝安全
&

#

最简单的工程建设原理都没

有遵守
& $

王启训如此评价
&

此外
!

发电机厂房工程使

用的钢筋也不符合国标标准
!

#

基础混凝土强度不能满足原

设计强度要求
!

基础工程质量

不合格
$ &

由此可能造成的后

果是
!#

当投入发电后
!

水的强

大冲力可把整个发电厂房掀起

冲垮
& $

正因如此
!

具体负责该项

工程施工的五环公司
!

才主动

将发电厂房炸毁准备重建
&

数次鉴定
!

厉崇昌共花费

.+&

万元
!

他苦笑道
%#

不然还

被蒙在鼓里
& $

问题水坝危及千余

村民安全
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相对厉崇昌个人
&""

多万

的投资损失
!

当前更为严重的

现实是
!

该水电站滚水坝的严

重质量问题
!

已威胁到当地千

余村民的人身财产安全
&

'

月
!-

日
!

记者在大竹水

电站的滚水坝现场看到
!

长约

$"

米
'

高达
#+'

米的大坝表面

已有几条长长的裂缝
!

在裸露

出来的坝体处
!

用手轻轻一抠
!

居然能抠出许多泡沫填充物
&

此时正值
'

月丰水期
!

属

山城京山县的防汛季节
!

发源

于大洪山深处长达
-"

公里的

石板河
!

正夜以继日地向被滚

水坝拦截的水库中汇集
!

当天

水库中的水位高度
!

相距坝顶

已只有不到半米的距离
& #

也

许 一 夜 之 间 就 可 以 涨 平 坝

顶
& $

京山县水利局一位人士

担忧地指出
%#

这个滚水坝在

最高峰时可汇集
##"

万立方米

的水
!

一旦因为质量原因倒塌
!

后果将不堪设想
& $

据记者了解
!

该滚水坝正

下方有两个村庄
!

约有村民

%"""

人左右
!

良田上千亩
&

滚

水坝一旦溃堤
!

##"

万立方米

洪水奔涌而出
!

下游将成一片

泽国
&

而尤其值得警惕的是
!

就

在
!""-

年
$

'

-

月两场大雨

中
!

水库辅助土坝曾因工程质

量不合格被冲毁
!""

米
!

造成

农田损失近
%"

万元
!

淹没民房

!

间
!

值得庆幸的是
!

因两次水

灾均发生在白天
!

水势也不大
!

无人员伤亡
&

#

我现在最担心的就是滚

水坝出问题
!

这是要负刑事责

任的
& $

说到这里
!

厉崇昌一脸

哭相
&

为防患于未然
!

厉崇昌以

自己的
#

湖北京山志远水力发

电有限公司
$

名义
!

多次致函

京山县防汛部门
!

但并未得到

回复
&

记者就此事致电新市镇党

委书记黄元峰时
!

黄表示了解

这一情况
!

但他感到很为难
%

#

不能说现在把这个工程拆除

掉
!

由此造成的损失由谁来承

担呢
* $

'

月
!,

日
!

记者将京山大

竹水电站的滚水坝险情
!

向省

水利厅农电管理处进行了反

映
!

在仔细看完由武汉市建筑

工程质量检测中心提供的
(

湖

北省京山县大竹水电站
)

基础

工程质量司法鉴定意见书后
!

该厅孔有根处长非常重视
!

立

即指派叶恒奎主任工程师先通

告水利厅防汛指挥部
!

再与京

山方面取得联系
&

孔有根处长认为
%#

从现

有鉴定结果看
!

这个小水电项

目存在严重的质量问题
!

在防

汛期间当地政府要引起高度重

视
!

该拆除重建的一定要及时

拆除重建
!

否则后患无穷
& $

京山县委书记郑香元表

示
!

针对双方各自反映的情况
!

京山纪委已介入调查
!

投资商

也可在法律允许的范围内寻求

其他解决途径
&

有关滚水坝工

程涉及到的防汛安全问题
!

已

引起新市镇高度重视
&

长江商报 供稿

!"

版!""#!$"%# $%& '(&)* +,-./ 01-23封面故事
#$

小时读者热线
#

%&'&'

江苏都市网
((()*+),-

$
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%
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