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#

案发
!

农民举报信揭开黑幕

据审计署广州特派办介

绍
!

该办在
!""#

年率先在广

州市开展土地出让金审计试点

工作
"

审计开始后
!

广州办审计

组主动邀请有关媒体对审计进

展情况进行报道
!

并公开了举

报电话
"

很快
!

各方举报电话和

举报材料源源不断涌来
"

很快
!

一封皱巴巴的举报

信引起了审计人员的注意
"

它

出自一名农民之手
!

虽然纸张

简陋
#

语句不顺
!

但反映的事情

却分量十足
"

他反映
!

广东增城

市一私人老板梁培利用其名

下的金徽等公司
!

在增城某镇

先跟村委会签订征地协议
!

按

照几百元一亩的价格从农民手

中征用土地
$"""

多亩
!

接着

增城市政府以高价将这些土地

从梁的公司收回
!

然后以更高

的价格整体出让给某房地产

商
!

梁从中获取暴利
"

大量的土地怎么会先到私

人公司手上又被政府高价收

回
$

是谁在非法倒卖土地赚取

差价
$

审计人员立即兵分两路
!

一队前往增城市土地开发中

心
!

了解回购闲置土地的资金

情况
%

另一队到增城市国土局
!

调查土地的档案资料
"

调查
!

政府向私人高价买地

在增城市土地开发中心的

账上
!

审计人员很快查到了增城

市政府高价回购土地后支付给

金徽公司闲置土地补偿款的记

录
!

增城市财政已经按每亩
$

万

元左右的价格共支付了
%&#

亿

元补偿款
!

其后通过银行划入到

几家公司的账上
"

经查
!

这些公

司均是梁培的私人公司
!

但这

几家公司早已人去楼空
"

审计组

遂决定直接找梁培了解情况
!

但又发现梁已失踪
"

而另一路审计人员从增城

市国土局了解到
!

$"""

多亩土

地是作为闲置土地从金徽
#

穗

联等几家公司收回的
"

当审计

组进一步调查这几家公司土地

的最初来源时
!

发现用地档案

资料齐备
"

据档案显示
!

上述土

地是增城市国土局在
%''(

年

前后
!

先后以
$"

多份用地通知

书批给上述几家公司的
!

用地

范围涉及多个行政村
"

对此
!

增

城市国土局有关人员还主动做

了
&

自我检讨
' !

称当时不该

&

化整为零
'

审批用地
"

真相
!

原始资料全部是伪造

情况应该不会这么简单
"

审计人员决定对其中一宗用地

所在的村进行实地调查
!

果然

几大疑点相继出现
"

据村民反

映
!

征地补偿款是在
!""$

年

前后才拿到的
"

明明是
%''(

年

前后征的地
!

为什么等这么长

时间村民才拿到征地补偿款
$

而调查中一直陪同的该村村长

吴某
!

看起来也就
)"

出头
!

但

%''(

年前后的征地协议上都

是他的签名
!

%"

年前一般不会

有这么年轻的村长
"

审计人员

通过与村民闲聊
!

了解到吴某

是近两年才当选村长的
!

%''(

年时他还在外地当兵
"

基于以上疑点
!

审计人员

初步判断征地协议可能是假

的
"

经过现场突击询问
!

吴某终

于承认征地协议书是在
!""!

年至
!""*

年间才签订的
!

协

议 书 上 的 日 期 故 意 倒 签 成

%''(

年前后
!

是为了造成一种

土地闲置的假象
"

审计人员根

据经验判断
!

如果征地协议书

是倒签日期的话
!

国土局发出

的那些用地通知书也很有可能

是假的
"

审计组遂再回到增城市国

土局
"

有关人员解释称
!

倒签日

期是为了补办丢失的原征地补

偿协议书
!

并坚称土地征地及

闲置补偿确有其事
!

并再次抱

出齐全的用地资料进行证明
"

面对这些看似天衣无缝的理

由
!

审计人员再次对这些用地

批准文件和原始办文资料进行

深 查
"

果 然 从 中 发 现 了 蹊

跷
(((

$"

多份原始资料中
!

竟

然没有留下一个经办人的姓

名
!

也没有一个签发人的姓名
"

增城市国土局有关人员的解释

是
!

他们以前的办文程序很不

规范
!

所有手续都是由一个已

退休的人员经办的
!

此人前不

久搬到了外地
!

已无法联系
"

处理
!

被骗资金已部分追回

审计组当即将情况向有关

领导汇报
!

广州特派办领导立

即作出指示
)

马上与公安部门

联系
!

调查梁培的出境记录
!

若未出境
!

要求进行边控
"

同时

增派力量
!

彻查
&

无账之账
' !

从财政
#

工商
#

税务
#

银行等外

围部门入手
!

仔细追查资金走

向
"

根据指示
!

审计组立即创

造性开展了一次查
&

无账之

账
'

的审计
!

对用于回收梁培

位于井边村
&

闲置土地
'

的

*%!#

万元补偿款进行重点跟

踪
"

经过半个月的艰苦工作
!

审

计人员延伸调查了几家银行的

!"

多个营业部
!

发现这笔资金

从土地出让中心转入梁培的

)

家公司后
!

又立即被转往增

城市周边的几十家公司
!

其中

许多公司都是零纳税申报的空

壳企业
"

资金在转了很多个圈

子后
!

数千万元资金被大额提

现
!

去向不明
"

与此同时
!

出入

境管理部门反馈称
!

尚未发现

梁培出逃的记录
"

审计组决

定采取内紧外松的策略
!

一面

协调有关部门进行边控
!

一面

放出
&

梁出国了无法续查
'

的

烟幕弹
!

假装大张旗鼓全部撤

离增城市
"

经过审计人员努力
!

梁培等虚假骗取土地补偿款

的犯罪事实基本查清
"

随即
!

他

们将审计情况以
&

审计要情
'

上报国家审计署
"

审计署及时

向国务院报告
!

国务院领导很

快指示监察部会同广东省人民

政府立案查处
"

有关部门得到

批示后立即成立专案组
!

对有

关责任人进行了布控
!

最终抓

获了主要犯罪嫌疑人梁培
"

立案查处后
!

先后有
!"

多名责

任人被拘捕或双规
!

案件中被

骗取的资金也被部分追回
"

内幕
!

暴利是这样获得的

!

梁培于
!"")

年先是涂

改
#

伪造
!%

份
*

用地申请表
+ !

并在
*

用地申请表
+

上冒充当

时增城市副市长的签批
!

并将

征地时间倒签
!

从而编造金徽

公司
#

穗联公司早在
%''$

年至

%''(

年已征用增城市荔城镇

迳吓五社
%'*!

亩土地的事实
"

"

再接着梁培利用虚假资

料向增城市国土部门违规申办

了
!%

宗土地的
*

建设用地批准

书
+ !

并分别于
!""$

年
#

月
!$

日
#

(

月
%*

日与增城市国土部门

签订
*

收回闲置土地协议书
+ !

将

上述土地交由政府收回
!

骗取土

地补偿款
+)'#

万元
"

#

!""*

年
'

月
!

梁培以

同样的手法编造
%''(

年已征

用荔城镇三联村江尾社
#

伯公

吓社和迳吓五社土地
%!()

亩

的事实
!

再次骗取土地回收补

偿款
(#$!

万元
!

已得款
$'+'

万元
"

3456

/(0

万港元买通关键人物
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